Kongress zum Projekt ,Zuwanderer in der Stadt”

Integration trotz Segregation: Paradigmen-
wechsel in Politik, Kommunen und Wohnungs-
wirtschaft gefordert

Deutschiand ein Einwanderungsland. Eine kiinftige Herausforderung bei auslaufenden Belegungsrechten filr Politik, Kom-
munen und Wohnungswirtschaft. Antworten hierauf gab ein Expertenforum aus zehn Wissenschaftlern und Praktikern im
Rahmen des Projektes . Zuwanderer in der Stadt”. DW-Autorin Dr. Kirsten Kriiger-Conrad berichtet.

ntegration trotz Segregation!” lautet nach
IMeinung des Expertenforums im Projekt

JLuwanderar in der Stadt” die kunftige
Herausforderung fir Deutschlznd als Einwan-
derungsiand. Mit dieser Aussage erdffnets
Christoph Kulenkampff Projektleiter und
geschaftsfiihrender Vorstand der Schader
Stiftung, dernt Kongress, Diese These bildet zu-
gleich die Ausgangshasis fiir die  Empfehlun-
gen zur stadirdumlichen Integrationspalitik”,
die das Expertenforum aus zehn Wissenschaft-
lern und Praktikern (siehe Kasten)im Laufe des
letzten lahres erarbeitet hat und die am 11
Februar 2005 auf einem Kongress in Berlin
vargestellt wurden., Gut 330 Teilnehmer aus
allen Teilen Deutschlands waren erschienen,
Miarbeiter aus Kommunaherwaltung und
-polittk, Vertreter der Wohnungswirtschaft,
freie Trager sozlaler Malnahmen und Akteure
dus staduschen Quartieren, Angehénge von

Christoph Kulenkampff, Vorstand der Scha-
der-Stiftung

OB Dr. Herbert Schmalstieg
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Interessensverbanden sowie Wissenschaftler
aus den Bereichen der Stadt- und der Migra-
tionsforschung.

Pt der These Integration trotz Segregation”
riitteln die Experten im Projekt an jahrzehnte-
alten Uberzeugungen, wie die Integration van
Zuwanderern in unserem Land am giinstigsten
7u beeinflussen sei. Als probates Instrument
wird in Deutschland in Politik und Gesellschaft
immer noch die Mischung” von Einheimischen
und Zugewanderten im Wahnguartier betrach-
tet Um sie zu erreichen, wurden und werden
vor kommunen und Wohnungsuntemehmen
Zizugssperren erlassen und Belegungsquoten
definiert, die die Grenze dar Merbraglichkeit”
i nachbarschaftlichen Verhaltnis zwischen
Zugewanderten und Einheimischen markierzn
sollen.

Die Realitdt indes sieht anders zus: Erstens
wahlen die Zewanderer ihren Wohnert bevor
zuqt danach aus, wo ihre Familie lebt bzw. wo
sie ein ihnen vertrautes Milieu vorfinden. Zwei-
tens beschrank: sich ihre Wohnstandortsuche
auf das untere bis mittlere Preissegment, weil
sie- durchschnittlich griBere Familien haben
und dber eine geringere finanzielie Leistungs-
fahigkeit verfligen als einheimische deutsche
Haushalte. Beides hat zur Folge, dass schon
heute in vielen GroBstadten ethnisch geprég-
te Wohnguartiere vorzufinden sind; Und alles
spricht dafiir, dass selche Quartiere sich auch
weiterhin herausbilden werden — eine Erfah-
rung, die (brigens alle Lander teilen, die Ein-
wanderung haben,

Kommunen und Wohnungs-
wirtschaft ohne Steuerungs-
instrumente

Diese Entwicklung wird entscheidend dadurch
gefirdert, dass die Steuerungsmaglichkeiten
van Kommunen und Wohnungsunternehmen,
~gemischie Bevolkerungsstrukturen” herzustel-
len, dramatisch abnetimen. Mit auslaufenden
Belegungsrechten und dem Schwund sozialge-
bundenen Wohnraums verlieren die Kommu-
nen ihrwichtigstes instrument zur Mischung”.
fudem wire die Praxis, Mieter beispielsweise
nach ihrer ethnischen Zugehdrigkeit auszu-

wihlen, nach dem in der parlamentarischen
Beratung befindlichen Antidiskriminierungs-
gesetz kinftig ohnehin unzulassig. Vor allem
aber niitigt der demographische Wandel dazu,
dass altemativen Wegen der Intagration von
Zuwanderern und Menschen mit Migeations:
hintergrund hierzulande mehr Aufmerksam-
keit geschenkt werden muss:

1. Der Anteil der deutschen Bevilkerung an
der Cesamtgeselischaft sinkt, zugleich altert
sie.

2. Die Zahl der Personen mit Migrationshin-
tergrund und ihe Anteil an der Gesamtbevil-
kerung wachst demgegenidber deutlich Lnd
schnell, In GroBstadten wie Frankfurtam Main
betragt inr Anteil an der Bevilkerung beseits
mehr alsein Drittel.

3. Kinder und lugendliche aus Zuwanderer
familien bilden in vieien gréferen Stidten
bald die Meheheit ihrer Bevdlkerungsgruppe.
In einigen groBstddtischen Quartieren st dies
bereits heute der Fall. Mehr als die Hilfte der
in 2004 Neugeborenen n Frankfurt am Main
haben Eltern, bel denen wenigstens ein Tell
auslandischer Staatshirger ist

Sozialrdumliche Integration
gewinnt an Bedeutung

Fiir die wachsende Zahl der Kinder mit Migrati-
onshintergrund wnd ihre Familien gewinnt deg
Stadttell und das Wohnguartier an Bedeutung
fiir ihre Integratian, Hier leben sie und verbnn-
gen emen Grobteil threr Zeit, lhre Sozialisation
und Lebensgestaltung findet var allem in die-
sem raumlichen Umfeld statt,

Die Integrationskraft des Arbeitsmarktes,
der die Gastarbeiter in den prosperierenden
Machkriegsjahrzehnten quasi noch | aufgeso-
gen" hat, ldsst dagegen immer mehr nach.
Won konjunkturell und strukturell bedingtem
Arbeitsplatzabbau betroffen sind wiederum
in besonderem Mal Zuwanderer, die mit ver
gleichsweise geringer schulischer oder beruf
licher Gualifikation {berproportional von Er
werbslosigheit betraffen und zunehmend auf
das hausliche Umfeld als zentralem Lebens-
raum zurickgeworfen sind.
GCemischte Bewohnerstrukturen
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Stadtgabiet erleichtern sicher Prozesse der In-
tegration — deswegen (st das Zigl der sozialen
Mischurg der Bevslkerung auch keineswegs zu
verwerfen —, aber siesind weder ein Selbstldu-
fer mit Erfolgsgarantie noch sind sie auf sich
entspannenden Wohnungsmarkten bew, bel

schrumpfenden  Sortalwohnungshestinden
von Kommunen und Wohnungsunternehmen
Jherstellbar; abgesehen wvon der Tatsache,
dass die Winsche von Wohnungssuchenden
selbstverstdndlich beim Auswahlprozess mit-

Auch in Deutschland findet eine
raumliche Konzentration von Zu-
wanderern in den Stadten statt
und ist letztlich nicht zu verhin-
dern. Zu einem gewissen Tell sollte sie
auch nicht verhindert oder behindert
werden. Wir missen uns von der Var-
stellung i8sen, dass die Mischung' ven
Zuwanderern und Einheimischen in den
Wohnguartieren der Stadte ein hand-
habbares Instrument zur Inteqration
der Zuwanderer in der Aufnahmegesell-
schaft st Freiwillige ethnische Segrega-
tion ist weder zu vermeiden noch ist sie
van vernherein schadlich fir eine erfolg-
reiche Integration von Zuwanderem.”

aus: Empfehlungen mur stadtrdumlichen Integrationy
politik, 5 19,

berlcksichtigt werden sollten. Und sa stehien
derzeit viele Stidre in Deutschland wvor der
Wahl, massiv zu schrumpfen oder in Integra-
[ion Zu investieren.

Diese Befunde wurden ven allen anwesenden
Experten und Teilnehimern des Kongresses be-
statiot Marieluise Beck, die als Integrationsbe
auftragte der Bundesregierung den Kongress
ardifnete, nannte die polinsche Debatte um
Zuwanderung und Integration in Deutschiand
angesichts der bekannten demographischen
Entwicklungen denn auch Juxurids”, Vielmehr
sei die Anerkennung der Einwanderungsrealitat
hierzulande die Vioraussetzung filr Integration.
Integration aber sei mehr als - sicher notwen
dige — Sprachkurse, Laut Beck gehiren dazu vor
allem: 1. eine aktive Einblirgerungspolitik, 2.
Zugang zu Schule und Bildung, 3. keine Dis
kriminierung, d. h, auch religitse Gleichstellung
und 4, politische Partizipation. . Das Zusammen-
leben mit Migranten Ist alternativios”, so Beck
Zudem bilde das Grundgeset: mit dem Kohzept
des Pluralismus” die Basis fir Multkulturalitat
Dariiper hinaus bedirfe es selbstverstindlich
Regeln des Zusammeniebens, wie jener, dass
eine Religion sich nicht Gber die Rechtsordnung
stellen diirfe, Auf dieser Grundlage misse und
werde sich kulturelle Differenz weiter entwi-
ckeln. Denn, so-Beckzum Abschiuss, ,modeme
Cesellschaften brauchen keine Einférmigkels,
sig brauchen Cleichheit vor dem Gesetz”

Die Vertrater der Stadte, OB Dr. h. ¢ Herbert
Schmalstieg als Vizeprasident des Deutschen
Stadtetages, und der Wohnungswirtschaft, Pra-
sident Lutz Freitag vom GdW, dhten dan Schul-
terschluss, als sie unisono konstatierten; Die
Menschen leben in einer Stadt”, und: Wohnen
gehdrt zu den allerersten Grundbedirfnissen
des Lebens.” Daher misse der sozialraumlichen
Perspektive —so wie sie das Projekt JJuwanderer
I der Stadt" einmmmt — in Deutschland noch
mehr Platz eingerdumt werden. Vor allem die
Stadte hatten die Aufgabe der Integration von
Zuwanderem, und die Bestande der Wohnungs:
wirtschaft befanden sich zu wesentlichen Teilen
in den Stadien, aber es mangele an Unterstit-
zung fir diese Akteure von Seiten der Politik.
Motwendig sei eine Allianz” derjenigen Grup-
pen, die heute hier bei dem Kongress versam-
melt sind”. treitag warnte davar, das Bemihen
urn gemischte Belequng won Quartieren als
Diskriminierung zu betrachten. Entwicklungen
wie beispielsweise in Frankreich, wo Wahnguar-
tiere so stark nach Lebenslagen, ethnischer Her
kunft etc seqregiert seien, dass der Abnss als
letzte Ausweichmaglichkeit erscheine, seien zu
verhindern, Wohnungsunternehmen und FKom-
munen verbinde hinsichtlich der Forderung sozi-
alrdumlicher Integration der Wille, .nachhaltige
Ertréige zu erzielen, und zwar in Skonomischer,
dkologischer und sozlaler Hinsicht”,
Soziglraumliche Segregation hinsichtlich so-
ziotkonomischer und interethnischer Bezie-
hungen ist ein universelles Phanomen in allen
Grofistadten. Prof, Friedrich Heckmann, Mig-

Mitglieder des Expertenforums
im Projekt ,Zuwanderer in der
Stadt”

m Dierk Hausmann, Fachbereichsletter
im Stadtplanungsamt, Frankfurt a. i,

m Willi Hoppenstedr, Geschifisleitung
der SAGA Siedlungs-Aktiengesell-
schaft und GWG Gesellschaft fiir
Wahnen und Bauen mbH, Hamburg

m Frof. Barbara John, ehem. Auslander-
beauftragte, Berlin

B Manfrad Krause, Vorstandsmitglied
des Spar- und Bauvereins Solingen
2, Solingen

® Aydan Ozoguz MdHE, Fachspreche:
rin: Migratien, SPO-Fraktion Hambur-
gische Blrgerschaft, Hamburg

W Prof, Dr. Walter Siebel, Stadisozio-
loge, Carlvon-Ossietzky-Universitat,
Oidenburg

m Hans-loachim Schifil, Leiter des
Amts fir Wohnen und Stadtemeue-
rung, Mirmberg

| Prof. em. Or. Erika Spiegel, Stadtsoz-
ologin, Heidelbery

m Bemhard Spiller, Ltd. Geschaftsfiihres
der Massauischen Heimstame Woh-
nungs- und Entwicklungsgesellschaft
mbH, Frankfurt . M.

B Cerd-Reiner Voss, Leiter des Amts fiir
Wohnungswasen, Hagen

rationsforscher von der Uniersitat Bamberg
und Gastreferent des Kongresses, benannts
als dafiir maBgebliche Einflussgrifen u. a, die
Struktur des Wohnungsmarktes, das Verhaltnis
von Angebot und MNachfrage, die Praferenzen
der Wohnungssuchenden sowle Diskriminie-
ringspraktiken auf dem Markt Dermvauch in der
Diskussion mit dem Publikum erhoberen Ein-
wand, viele Zuwanderer wallten sich nicht indie
Aufnahmegesellschaft integrieren, sondem zi-
gensich vielmehr in ifre Herkunfisku ltur zorick,
hegegnete er mit dem Verweis auf Erkenntnisse
der Migrationsforschung. Demnach erfolgt der
Rilckzug in die ethrische Kalanie und die Re-
Ethnisierung des eigenen Selbstverstandnisses
dann, wenn vorausgegangene Integrations-
prozesse gescheitert sind bzw, die Aufnahme
gesellschaft den Integrationsbemihungen der
Zuwanderer grofe Bamieren entgegensiellt
Ethnische Kolonien als Durchgangsstationen
im Prozess der Integration boten aber wichti-
ge emotionale und soziale Hilfen fiir Newan-
kiimmlinge in einer fremden Gesellschaft, lhre
Funktion als Briicken zur Aufnahmegesellschaft
gelte es daher zu starken. Dies geldnge am bes:
ten dadurch, dass in der ethnischen Kolonie der
Weg filr sozialen Aufstieg geebnet wiirde,
Projektgeschaftsstelle

~Luwanderer in der Stadt”

Internet: www.zuwanderer-in-der-stadt.de
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JLuwanderer in der Stadt”

Die Empfehlungen des Expertenforums

Mit Prof. Walter Siebel, Prof. Barbara John und Bernhard Spiller stellten anschlieBend drei Mitglieder des Expertenforums im
Projekt die ,Empfehlungen zur stadtrdumlichen Integrationspolitik” var. Hier wird im Folgenden nur schlaglichtartig auf sie
eingegangen; ausfilhrlichere Artikel und Auseinandersetzungen mit den ,Empfehlungen..” werden in den nachsten Ausga-

ben der DW folgen.

ie Starke der  Empfehlungen zur stadt-
D rdumlichen  |ntegrationspalitik®  be-

steht vor allem darin, die wesentlichen
Handlungsfelder zur sozialrdumlichen Integra-
tion von fuwanderern zu systematisieren, sie
zueinander in Beziehung zu setzen und Kom-
munen und Wohnungswirtschaft als Partrer
in diesem Prozess zu begreifen: Kommunale
Falitik und Verwaltung und auch Waohnungs-
unternehmen erhalten damit eine Grundlage
und Richtung fiir ihre jeweils vor Ort zu tref-
fenden und auf die spezifische lokale Sitwation
anzupassenden Entscheidungen

Als grundlegend verstehen die
Mitglieder des Expertenforums
folgende Mafinahmen;

1) Doe raumiiche Segregation von Zuwande-
rern bzw. die Tatsache, dass es mittlerweile im-
mer mehr Stadtteile mit einem hohen Antell
von zugewanderter Bevalkerung gibt, darf kai-
nesfatis zu einer offentlichen Stigmatisierung
solcher Quartiers als  Ausldnderghetto” ader
JArmutsquartier” fihren, die schlieflich aus
einem benachtedligten Staditeil einen benach-
teiligenden Stadtteil macht. Diesern Quartiers-
effekt, der hdufig auch von Medien gefordert
wird, ist mit allen Mitteln der Gffentlichen
Meinungsbildungwie auch der angemessenen
Quartersaufweriung entgegenzuwirken,

2} Das ethnisch geprdgte Quartier selbst
muss im Fokus aller integrationsbezogenen
MabBnahmen stehen, Kommunen und soziale
Trager missen nicht nur mit Prajekten, sondem
auchmit thren Regeleinrichtungen zur Integra-
tion im Quartier prasent sein, Sie miissen vor
Ort mit ihren Anforderungen und ibren Ange-
noten an dig Zuwanderer herantreten,

Migranten-Okonomie

Cer Faktor Arbeit” im Integrationsprozess ist
dringend zu stirken. Dabei ist die Migranten-

Die ,Empfehlungen zur stadtraum-
lichen Integrationspolitik" stehen
unter www.zuwanderer-in-derstadt.de
zum Download bereit Die im Projekt
entstandensn Expertisen kdnnen im
Buch-Shop der Schades-Stiftung online
bestellt werden,
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Ckonomie von wachsender Bedeutung. Siebel
filhrte aus, dass mit einem Gesamtumsatz von
rd, 44 Mrd. Euro die Migranten-Gkanomie be-
reits heute einen nennenswerten Anteil am
Wirtschaftsleben in Deutschland tragt, Dazu
steigt die Existenzgrinderguote unter Zuwan-
derern deutlich stdrker als unter Deutschen.
Die Migranten-Okenomie sollte daher nicht
l@nger nur in Einnchtungen angesiedelt sem,
die sich allgemein mit Auslandenntegration
befassen, sondem fester Bestandteil der kam-
munalen Wirtschaftsfdrderung werden. Dari-
ber hinaus ermaglichen Aushildungsverblnde
auch kleinen Migranten-Unternehmen, Aus-
bildungspiatze anzubieten und zur sozialen
Stabilisierung im Quartier beizutragen,

Bildung und Sprachforderung

Barbara John empfahl den Anwesenden,
Jarchturmpolitk” zu betreiben; was nicht hei-
Ben will, die Dinge von eben harab zu beurter-
len, sondern vor Ort genau hinzuschauen und
dann das zu tun, was machbar und farderlich
ist, namlich in den Quartieren in gezielte In-
tegrationsfelder zu investieren, Von zentraler
Bedeurung ist der Bereich der Bildung, Cer

Bezirk Mitte in Betlin beispielsweise hat einen

Migramtenanteil van 27 Prozent. In Schulen
und Kitas liegt der Migrantenanteil im Bezirk
jedoch bei 95 bis 59 Prozent | Natirlicher
Spracherwerb” durch Spiel und Kontakte ist
hier nicht mehr maglich. Aber Bildung ist der
Fahrstuhl nach oben”, so lohn, daher misse
JBitdungspolitik im Zeichen won Integration
ressourcenorentiert und  kompensatonsch”
angelegt sein, Damit wird in einer von Peassi-
mismus gepragien Debatte der Blick auf Po-
tenzigle und mitgebrachte Ressourcen der Zy-
wanderer gelenkt, die gezielt aktiviert werden,
Wie dies in einem henachteiligten Quartier
aussehen kann, schilderte lohn am Beispiel
der Spreewald-Crundschule in Berlin, die sich
von elner Wegzugs-Schule” zu einer iber die
Stadtteilgrenzen hinaus gesuchten Schule ent-
wickelt hat

Wohnen und Nachbarschaft

Wie Wehnungsuntemehmen als Partner der
Kemmunen die Integrationsfahigkeit won
Quartieren unterstitzen konnen — MalBnah-
men schliefen hier & d. R alle Bewohnergrup-
pen ein —, vermittelte schliellich Bernhard Spil-

ler, indem er ausfiihrte, wie Wohn- und Wohn-
umfeldbedingungen fiir ein positives sozizles
Zusammenleben zu verbessern sind. Ein zen:
trales Maoment ist in diesem Zusammenhang,
den Migtern mehr Freirdume (sowohl drinnen
#ls auch draulien) zur selbst organisierten ge-
meinschaftlichen Mutzung ur Verfligung zu
stellen und damit zur Nachbarschaftsbildung
beizutragen. Die Fdrderung von Partizipation
und die Lbernahme von Eigenverantwortung
durch Mieter sind weitere Handlurgsfelder,
auf denen in vielen Wohnungsuntemehmen
noch grofer Machholbedarf besteht Fir die
Wohnungswirtschaft sei, so Spitler die | Stadt
rendite” etenso wichtig wie die Dividende in
Euro, denn in schlechte Wohnungen bekom-
men Sie keine guten Mieter”. Linter diesem
Aspekt erteilte er der gegenwartigen Praxis,
offentliche u. 3. Wohnungsbestands massen-
haft zu verdullern — und damit aus einem
Lsoziglgut” ein Handelsobjekt” zu machen -,
eine Absage,

Hohe Erwartungen
an die zweite Projektphase

Ir der Einschatzung des Projekts waren sich
alle Anwesenden einig Die besonders span-
nende Phase beginnt jetzt, wenn bis zum
Sommer 2006 die Empfehlungen zur stadt-
raumlichen Integrationspolitik” in den acht
Stadten des Praxis-Memzwerks (Berlin-Mitte,
Essen, Frankfurt a. M. Hamburg, Hannover,
Mannheim, Minchen, Nimberg) umgesetzt
und auf die lokale Situation dbertragen wer-
den. Diese Stddte gehdren zu den Vorreitern
sazialraumlicher Integration von Zuwanderem
in Deutschland. Sie werden in der kommenden
Zeitinre Konzepte, Malnahmen und Erfahrun-
gen austauschen und von best practices, aber
auch worst practices lemen.

iicht nur Verbandsdirektor Burghard Schnei:
der vam Wd\W Bheinlznd-Westfalen, der auf
dem Podium mit Bezitksbiirgermeister Joachim
Zeller aus Berlin-ditte, Stadtdirektor Stephan
Reif-Schmidt aus Minchen und dem Vorsit-
zenden der Deutsch-Tlrkischen Unien in der
CDU, Bilent Arsian, zum Kongressabschluss
die  Empfehlungen.” kommentierte, zeigte
sich glicklich darliber, ,dass die Empfehlun-
gen..” keine Rezepta van Wissenschaftlern fir
die Praxis’ sind. Das Projekt  Zuwanderer in
der Stadt” macht Schluss mit einem veralteten
Verstandnis von Expertentum. Denn Experten P
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fir Fragen und Herausforderungen der Inte-
gration sind nicht nur dafir ausgewiesene
Wissenschaftler, sondem vor allem auch die
Mitarbeiter in Kommunen und Wohnungs-
unternehmen, die in Verwaltungsabldufen,
kommunaler Politik cder ihrem alltiglichen
Vermietungsgeschaft konkret mit den Auswir-
kungen einer sich differenzierenden Gesell:
schaft kenfrontiert sind.

In dem nun einsetzenden Austauschprozess
awischen den Stddten und weiterhin auch
zwischen Praktikern und  Wissenschaftlern
soll schlieBlich ein  Malnahmenkatalog” zur
sozigirdumlichen Integration von Zuwande-
rern entstehen, der in der kommunalen Pra-
#is erprobt st der umsetebar ist und der eine
gewisse  Allgemeingiiltigkeit beanspruchen
kann. Ergebrisse dieser Arbeitsphase werden

im Sommer 2006 prasentiert. Dieser Termin
wird von den Anwesanden des Kongresses am
11. Februar in Berlin bereits jetzt interessiert
erwartet,

Dr Kirsten Kediger-Conrad

wissenschoftliche Referentin, Schader Stiftung, und
Frojektgeschofisstele  Juwanderar in der Stadt”
E-Mmil: krveger@schader-snifiung. oe
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